UAB ,,JONAVOS SILUMOS TINKLAT*

ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2020-11-25

Vykdydami LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. reikalavimg ir vadovaudamiesi STT
direktoriaus 2011 m.geguzés 13 d. jsakymu Nr.2-170 patvirtintomis ,,Valstybés ar savivaldybes
Istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijos” pateikiame Jums i§vada, kad UAB , Jonavos §ilumos tinklai” (toliau — Imoné) nuo
2019-10-01 iki 2020-11-01 korupcijos pasireiskimo pasiiilytose veiklos srityse tikimybé nustatyta
maza.

Pasiiilytos ir vertintos veiklos sritys:

1. VieSyjy pirkimy vykdymas, organizavimas ir kontrolé.

2. Imonés valdymas: i§laikymas ir administravimas.

3. Savivaldybei nuosavybés teise priklausandios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas.

4. Silumos ir geriamo vandens tekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas.

5. Silumai gaminti kuro tvarkymo organizavimas.

Siekdami nustatyti, ar UAB “Jonavos $ilumos” auk$¢iau nurodytose srityse egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo vadovautasi STT direktoriaus 2011 m.geguzes 13 d. jsakymu
Nr.2-170 patvirtintomis ,,Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, nustatymo rekomendacijomis” ir jy priedu »Valstybés ar
savivaldybes jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybg,
nustatymo  klausimynu” ir Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metodinémis
rekomendacijomis (https:/fwww.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybes-
nustatymas/7479). Papildomai buvo pasinaudota RCC RAI (2015) metodu (mokymo medZiaga
»Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas* (2017), VI ,,Lygiy galimybiy plétra®, psl. 28):

1. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 1 punkte numatytas kriterijus —
»sPadaryta korupcinio pobudZio nusikalstama veikla”. Per analizuojama laikotarpj Imonéje
nebuvo uzfiksuoti korupcinio pobudZio veikly atvejai.

2. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 punkte numatytas Kkriterijus —
»Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziliros vykdymas”. monéje patvirtinti ir veikia
Ivairlis vidaus teisés aktai: tvarkos ir taisyklés, nustatangios/detalizuojancios kontrolés/priezitros
veiksmuy, procediiry vykdymo formas, tvarka, periodiskuma. Darbuotojy pareiginiuose nuostatuose
tiksliai apibréZtos teisés ir pareigos. JImonéje nebuvo gauta asmeny skundy, pranes$imy dél kontrolés
priimty sprendimy teisétumo. Jmonéje priimti teisés aktai periodiskai peritirimi ir, pasikeitus LR
istatymy reikalavimams, pataisomi ar papildomi.

3. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 punkte numatytas kriterijus —
»Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti”. Imonéje sudaryti ir patvirtinti darbuotojy pareiginiai
nuostatai, jvairios tvarkos ir taisyklés, kurios reglamentuoja darbuotojy uzdavinius ir funkcijas, darbo
sprendimy priemimo tvarka, principus, kriterijus ir atsakomybe. Sie teisés aktai uztikrina aisSky
imonés darbuotojy pavaldumg ir atskaitingumg. Visi darbuotojai su $iais aktais supazindinti



pasiradytinai. Vadovaujan¢iy darbuotojy darbo kontrolé vyksta dviem budais: ,,i§ virSaus” —
kontroliuoja tiesioginis ir auk3¢iau esantys vadovai, ir ,,i§ apatios” — vadovaujancio darbuotojo
veiksmus gali apskysti jam pavaldiis darbuotojai bei interesantai. Dar prisideda ir tre¢ias budas:
»horizontalus“ — vieni kitiems nepavaldis, bet darbo pareigomis priversti tarpusavyje derinti
atlickamus darbus. Sita darbuotojy grupé irgi nedelsiant informuoja Imonés vadovybe apie
netinkamus kity darbuotojy sprendimus bei darbo metodus. Iki dabar tokia kontrolé buvo
veiksminga.

Skundus ir kitokig informacijg [monei galima pateikti visais jmanomais biidais: anonimiskai
ir vieSai, raStu ir zodZiu, telefonu, elektroniniu pastu ar gyvai: visi gaunami skundai yra
analizuojami, tiriami, i$siai¥kinamos visos aplinkybés, Salinamos priezastys ir paklauséjas
informuojamas jo nurodytu biidu laikantis visisko konfidencialumo principo. Bet korupcinio
pobudzio skundy gauta nebuvo.

4. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 4 punkte numatytas Kkriterijus —
»Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu”. Imonés veikla néra susijusi su leidimy, nuolaidy ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu. Jmonés viduje nuobaudos darbuotojams, paZeidusiems veikianéias tvarkas,
taisykles ir nuostatus, svarstomos ir skiriamos kolegialiai Imonés administracijos gamybiniuose
pasitarimuose.

5. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytas kriterijus —
»Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo”. [statymai ir kiti teisés norminiai aktai suteikia jmonei teis¢ priimti vietinius
(lokalinius) teisés aktus. Kai kuriy jy paruoSimui ir priémimui prie§ tai reikia pasitvirtinti
reikalingas tvarkas, kas ir yra jvykdoma. Siekiant didinti jy poveikj uZkirtimui korupcijos
atsiradimui jmongje,  jy paruosima jtraukiama visos suinteresuotos darbuotojy grupés, svarstomi ir
priimami kolegialiai jmonés administracijos susirinkimuose ar kituose visuotinai iSrinktuose
organuose (Saugos ir sveikatos komitete, Visuotiname jmonés darbuotojy susirinkime). Jmonés
lokaliniai teisés aktai yra derinami su Imonés darbuotojy atstovu.

moné nepriima savarankisky sprendimy, susijusiy su Imonés turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu: visi jos siilomy veiksmy projektai turi biiti patvirtinti Jonavos rajono savivaldybés
tarybos posédzio nutarimu.

Imoné prekes, medziagas, darbus ir paslaugas perka pagal Mazos vertés viesyjy pirkimy
taisykles (isak. Nr. 10-42, 2017-07-14) ir vadovaudamasi Jmonés vie§ujy pirkimy komisijos darbo
reglamentu (jsak. Nr. 10-66, 2017-11-14, tokiu budu uztikrindama Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr.84-2000; 2006, Nr.4-102) reikalavimy jgyvendinima.

2019-2021 metais [monéje Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-08-
22 jsakymu (raStas Nr. 13B-1059) finansinj audita atlicka UAB ,Apskaitos ir mokes¢iy
konsultacijos”, kuri jau jvertino jmonéje atliktus finansinius ir administracinius veiksmus uZ 2019
m. pagal galiojan¢ius teisés aktus ir paZeidimy nenustaté.

6. LR Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytas Kriterijus —
»Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija”. Jmongéje nenaudojama
valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija, todél jmoné neturi patvirtinty jslaptintos
informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarka reglamentuojanciy taisykliy. Jmonéje
dirbant su konfidencialia informacija, vadovaujamasi 2018-11-06 Imon¢s direktoriaus isakymu Nr.
10-68 patvirtinta Konfidencialios informacijos nustatymo ir naudojimo bei konfidencialumo
laikymosi tvarka ir Darbo tvarkos taisyklémis (patv. jsakymu Nr. 10-35, 2011-05-26, papildytos
2015-05-19 jsakymu Nr. 10-20).



7. LR korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte numatytas Kkriterijus —
sAnksc¢iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos trakumy”. Imonéje nuo
2012 m vykdoma aktyvi antikorupciné veikla ir iki $iol minéty trikumy nustatyta nebuvo.

Imoneje analizuoti 2 laikotarpiai: nuo 2016-09-30 iki 2017-09-30 ir nuo 2018-01-01 iki 2019-
09-30 ir parengtos ty laikotarpiy korupcijos pasireiskimo tikimybés i§vados, kuriose konstatuota,
jog Imongje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra minimali: Imon¢ tinkamai laikési ir vykdé
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo planus, negauta informacijos, jog per
Analizuojamus laikotarpius Imonés darbuotojai bity padar¢ nusikalstamy veiky ar pazeidimy,
susijusiy su korupcijos pasireiskimu ar rizika, informacijos sklaida Imong¢je i8 esmés yra vykdoma,
Imongje jau 2 kartus buvo atliekamas darbuotojy ir klienty korupcijos suvokimo Imonéje lygio bei
tolerancijos korupcijai indekso nustatymas, [monéje pastoviai organizuoti mokymai ir informacinés
kampanijos korupcijos prevencijos tema, nors ir nebuvo atlickamas priimamy vidaus teisés akty
projekty antikorupcinis vertinimas.

Imongje direktoriaus jsakymais Nr. 10-57 (2019-09-09) ir Nr. 10-53 (2020-09-28) nustatyta
Bendrovés darbuotojy ir klienty tolerancijos korupcijai nustatymo tvarka ir organizuotas darbuotojy
bei klienty anoniminis anketavimas. 2020 m. jis buvo atliekamas nuo rugsejo 28 iki spalio 16 d.

I8 viso anketas uzpildé 69 Imonés darbuotojai. Bendras Imonés darbuotojy skaidius tuo metu
buvo 84, taigi darbuotojy reprezentatyvumas sudare 82,14 proc. Lyginant su 2019 m. darbuotojy
isitraukimas padidéjo 2,38 proc. Sugadinty ankety nenustatyta. Ankety rezultatai:

Pasirinko | Pasirinko Pasirinko
Eil. Klausimas Respondenty | atsakymg | atsakyma atsakymag
Nr. skaicius Htaip“ »ne* »negaliu
atsakyti/nezinau
1. | Ar manote, kad bendrovéje yra paplitusi 69 0 65 4

situacija, kuomet personalui norima
papildomai atsilyginti arba kitokio tipo
korupcijos aprai§kos?

2. | Ar yrabuve situacijy, kuomet Jums buvo 69 0 69 netaikoma
sitilomas ky3is arba esate kitaip
asmeniSkai susidiirgs (-usi) su korupcijos
aprai$komis jmonéje?

2.1. | Ar praneséte vadovybei (ar teisésaugos 0 0 0 netaikoma
institucijoms) apie Jums sitilomg ky$j
arba kitokj asmeniska susidiirimg su
korupcijos apraifkomis jmonéje?

2.2. | Ar prane§tuméte vadovybei (ar 69 63 0 6
teisésaugos institucijoms) apie
korupcijos atvejus?

3. | Ar Zinote, kur reikia kreiptis siekiant 69 62 7 netaikoma
pranesti Bendrovés vadovybei ar
teisésaugos institucijoms apie korupcijos
atvejus Bendrovéje?

Anketos pirmasis klausimas atspindi bendrg darbuotojy poZitrj 1 korupcijos paplitimg
Imonéje. Siais metais, kaip ir 2019 m., 0 i§ visy respondenty atsaké i § klausima teigiamai, ir tai
laikytina geru rezultatu.

2.1 ir 2.2 Kklausimai atspindi darbuotojy tolerancija korupcijai: darbuotojy tolerancijos
korupcijai indeksas sudaro 8,70 proc., kai 2019 m jis sudaré 17,91 proc. Tai geras rodiklis, nes
indeksas sumazéjo net 9,21 proc.

Anketos paskutinis klausimas atspindi darbuotojy informuotuma: tik 10,15 proc. darbuotojy
atsake, jog nezinoty, kur reikia kreiptis sickiant praneiti apie korupcijos atvejus Imongje. 2019 m.
tai sudaré 11,94 proc. ir pageréjo 1,79 proc.



Imones klienty buvo papraSyta anonimiskai uZpildyti tolerancijos korupcijai nustatymo
anketas. Ankety pildymas nebuvo privalomas ir kontroliuojamas. Klientai jas pildé savanorigkai.

IS viso Siais metais anketas uZpildé 28 klientai. Tai nedidelis skaidius, bet daugiau nei 2019
m., kai buvo uZpildyta tik 18 ankety. Ankety rezultatai:

Pasirinko | Pasirinko Pasirinko
Eil. Klausimas Respondenty | atsakyma | atsakyma atsakyma
Nr. skaicius »taip* 5 ne »hegaliu
atsakyti/neZina
u“
1. | Ar manote, kad bendrovéje yra paplitusi 28 0 26 2
situacija, kuomet personalas reikalauja, kad
klientas turi papildomai atsilyginti uz jam
suteiktas bendrovés paslaugas, informacijg ar
konsultacijas?
2. | Aryrabuvg situacijy, kuomet Bendrovés 28 0 28 netaikoma

darbuotojas i3 Jusy reikalavo pinigy ar kitokio
atlygio uz Jums suteiktas Bendrovés
paslaugas, konsultacijas ar informacijg arba
kitaip esate asmeniskai susidiire su korupcijos
apraiSkomis Bendrovéje?

2.1. | Ar prane$éte bendrovés vadovybei (ar 0 0 0 netaikoma
teisésaugos institucijoms) apie tai, kad i3 Jasy
reikalaujama Kygio arba apie tai, kad
susidaréte su kitokio pobiidZio korupcijos
apraiSkomis Bendrovéje?

2.2. | Ar praneStuméte bendrovés vadovybei (ar 28 25 0 1
teisésaugos institucijoms) apie korupcijos
atvejus?
3. | Ar manote, jog Bendrovés darbuotojai 28 3 25 netaikoma

paslaugas, konsultacijas ar informacija teikty
kokybiskiau ir/arba operatyviau, jei
pasiililytuméte papildomai atsilyginti ar kitaip
atsidékoti?

Anketos pirmasis klausimas atspindi bendra klienty poZiiirj i korupcijos paplitima Jmongje. Ir
tai, kad ir 2019 m., ir Siais metais 0 i§ visy respondenty atsake i §j klausima teigiamai, laikytina geru
rezultatu.

Taip pat, pernai ir Siemet 0 i§ visy respondenty informavo, jog atvejy, kai i§ jy bity
reikalaujama kySio arba jie kitaip bity asmeniSkai susidirg su korupcijos apraiskomis Jmongje,
Jiems asmeniSkai néra pasitaike.

2.1 ir 2.2 klausimai atspindi klienty tolerancijos korupcijai lygj: jy tolerancijos korupcijai
indeksas sudaro 4,00 proc., kai 2019 m jis sudaré¢ 5,88 proc. Tai geras rodiklis, nes indeksas
sumazéjo net 1,88 proc.

Anketos paskutinis klausimas atspindi klienty nuomone apie Imonés darbuotojy atsparumag
galimiems poveikiams. Net 25 i§ 28 (t. y. 89,29 proc.) respondenty atsaké, jog mano, kad Imonés
darbuotojai yra pakankamai atspariis korupcinéms apraiskoms: tai 6,94 proc. geriau nei 2019 m.

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2019-05-23 raste Nr. 4-01-
4811 pateiktas rekomendacijas, Jonavos rajono savivaldybé 2019-10-24 parengé i¥vada ,.Dél
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo Jonavos rajono savivaldybés $ilumos gamybos ir
tiekimo organizavimo ir Silumos Gikio valdymo bei statyba leidZiandiy dokumenty isdavimo, statiniy
naudojimo prieZitiros procediiry organizavimo ir vykdymo kontrolés jstatymy nustatyta tvarka,
imoky uZ savavaliSkos statybos jteisinimg nustatymo procediiry organizavimo ir kontrolés srityse®,
iSvados paskelbtos savivaldybés internetiniame tinklalapyje.

I8vadoje nurodyta, kad Jonavos rajone Silumos gamybg ir jos tiekimg organizuoja UAB
»Jonavos Silumos tinklai* (toliau — Jmon¢). 100 proc. akeijy priklauso savivaldybei.



Imones veikla reglamentuota LR jstatymais, bei kitais pojstatyminiais teisés aktais. Teisinis
veiklos reglamentavimas vieSinamas Jmonés internetiniame tinklalapyje.

Imonés veiklos kontrole vykdo Visuotinis akcininky  susirinkimas, Jonavos rajono
administracija (Turto ir aplinkos apsaugos skyrius).

Silumos kainodara reglamentuota teisés aktais — LR Silumos tikio jstatymu, Valstybinés kainy
ir energetikos kontrolés komisijos (Siuo metu — Valstybiné energetikos reguliavimo taryba) 2009-
07-08 nutarimas Nr. 03-96 ,,Dél Silumos kainy nustatymo metodikos“ (su velesniais pakeitimais).

Silumos kainos viesinamos Imonés internetiniame tinklalapyje.

Isvada — Jonavos rajono savivaldybés ilumos gamybos ir tiekimo organizavime bei $ilumos
ukio valdyme rizika, susijusi su korupcijos pasireiskimu, yra valdoma, korupcijos pasireiskimo
tikimybé — minimali.

Apibendrinant analizuojama laikotarpj (nuo 2019-10-01 iki 2020-11-01) laikytina, kad Imoné
antikorupciniu pozitiriu nepatenka j didele grésme skaidrumui kelianéias jstaigas, t.y. Imonéje
vykdoma veikla gyventojams ir darbuotojams nesukeliama mingiy apie korupcija, rizika, susijusi su
korupcijos pasireiskimu, yra valdoma, korupcijos pasireiskimo tikimybé — minimali.

Direktorius Jonas Kaminskas

Parengé:
Remigijus Lechavi¢ius (8-652) 66345, r.lechavicius@jonavosst.lt




